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АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ

БЛАГОСЛОВЕНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

ОРЕНБУРГСКОГО РАЙОНА

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

05.12.2016          № 299-п
О проекте бюджета муниципального образования Благословенский сельсовет

на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
          Рассмотрев проект бюджета муниципального образования Благословенский сельсовет на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, в соответствии со  ст.217 Бюджетного кодекса РФ,  руководствуясь  Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Решением Совета депутатов от 21.03.2012 г. № 64 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Благословенский сельсовет:

          1.   Одобрить:

          1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики МО Благословенский сельсовет на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению №1.

          1.2. Проект бюджета муниципального образования Благословенский сельсовет на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в разрезе доходных источников и распределения расходов по их основным направлениям согласно приложению № 2.

          2. Специалисту 1 категории - главному бухгалтеру (Бельдягина Л.В.) подготовить проект решения Совета депутатов муниципального образования Благословенский сельсовет «О бюджете муниципального образования Благословенский сельсовет на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» для внесения на рассмотрение Совета депутатов муниципального образования Благословенский сельсовет.
          3. Активизировать работу по обеспечению поступления налогов и сборов в бюджет поселения. Увеличение поступлений доходов в бюджет поселения считать приоритетной задачей.

          4.Финансирование расходных обязательств за счет средств местного бюджета осуществлять в соответствии с нормативно-правовыми актами муниципального образования Благословенский сельсовет, принятых в рамках реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


 5. Провести работу по оптимизации расходных обязательств бюджета муниципального образования Благословенский сельсовет. 

          6. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте в сети Интернет ,благословенка.рф.
          7. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой. 
         8.Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава

муниципального образования                                     И.Д.Филиппова

Разослано: постоянной комиссии «Бюджет и экономика», бухгалтерии администрации

МО Благословенский сельсовет, ЦК и БО «Благословенский»,

администрации МО Оренбургский район, прокуратуре района, в дело.
Приложение 1

к  постановлению администрации

МО  Благословенский    сельсовет      

от 05.12.2016 г.  № 299-п
Основные направления бюджетной и налоговой политики
 МО Благословенский сельсовет на 2017 год и на плановый период  2018 и 2019 годов.                                 

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Благословенский сельсовет на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019  годов разработаны в соответствии с требованиями ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Благословенский сельсовет .с учетом стратегических целей.

Важнейшим фактором бюджетной и налоговой политики муниципального образования Благословенский сельсовет является необходимость поддержания сбалансированности бюджета поселения. 

Бюджет поселения находится в существенной зависимости от политики формирования доходов и распределения расходов.

Основные направления бюджетной политики

В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета на 2017–2019 годы основывается на бюджетном прогнозе на долгосрочный период до 2030 года. 
Отличительной особенностью основных направлений бюджетной политики является отражение длящихся мероприятий, направленных на реализацию комплекса мер по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности поселения.

Бюджет поселения формируется в соответствии с утвержденными бюджетными принципами и правилами. Главная задача – обеспечить принятие выполнимых обязательств и не нарушить устойчивость бюджетной системы.
Обеспечение принятых расходных обязательств муниципального образования Благословенский сельсовет  источниками финансирования, а не увеличение новых расходных обязательств, является необходимым условием реализации государственной политики в планируемом периоде. В проект бюджета будут в первоочередном порядке включаться лишь расходы на финансирование действующих расходных обязательств, отраженные в реестре расходных обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.
Проект бюджета будет вновь формироваться на основе скользящей трехлетки.
Бюджетная политика будет направлена  на:
1)реализацию первоочередных мероприятий по обеспечению  социальной стабильности поселения;
2) обеспечение планирования расходов на оплату труда исходя из параметров повышения заработной платы работникам муниципального бюджетного учреждения культуры, поименованных в указах Президента ; 
3) достижение показателей муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ) в соответствие с показателями, установленными в муниципальных программах;
а) введение «эффективного контракта» с работниками муниципальных  учреждений;
б) совершенствование расчета нормативных затрат на оказание услуг муниципальными  учреждениями;
в) развитие механизма универсального расчета затрат на оказание однотипных услуг;
5) сокращение неэффективных расходов муниципальных учреждений.

6) финансовое обеспечение выплаты уральского коэффициента сверх минимального размера оплаты труда;
7) применение ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, сформированных в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ для формирования муниципального задания.
Расходы  бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов формировались исходя из предельных объемов бюджетных ассигнований. В предельных объемах бюджетных ассигнований учтены средства, планируемые к получению из областного и федерального бюджетов.
Бюджет муниципального образования Благословенский сельсовет  на 2017 и на плановый период 2018-2019 годов сохранит социальную направленность. Социальная направленность бюджета обусловлена сохранением значительной доли расходов на   культуру, спорт и социальную политику.   

В  2017 году доля расходов, имеющих социальную направленность, составит 65 процентов от общего объема расходов  бюджета поселения, и их размер прогнозируется в сумме  4783264  рублей. В том числе расходы на культуру  предусматриваются в объеме 1550000 рублей.

Формирование и исполнение «программного бюджета» будет сопровождаться внедрением современных информационных систем.

Основными целями бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов являются обеспечение долгосрочной сбалансированности, устойчивости бюджетной системы и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. 

Для достижения данных целей предусматривается решение следующих задач:

1. Повышение качества муниципальных программ МО Благословенский сельсовет  и широкое их применение в бюджетном планировании. 

В целях создания условий для дальнейшей реализации программных продуктов продолжится работа по совершенствованию нормативной базы, необходимой для программно-целевого планирования и реализации бюджета в «программном формате».

Дальнейшая реализация принципа формирования  бюджета на основе муниципальных программ  позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их прозрачность для общества и наличие широких возможностей для оценки их эффективности. 

        2. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг. 

В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для рационального и экономного использования бюджетных средств, в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств, сокращению доли неэффективных бюджетных расходов. 

3. Совершенствование управления исполнением бюджета.

Управление исполнением бюджета в первую очередь ориентировано на повышение эффективности использования бюджетных средств, повышение качества управления средствами  бюджета и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса,

 включая:

совершенствование процедуры кассового исполнения  бюджета, осуществляемого через лицевые счета, открытые  в Управлении Федерального казначейства по Оренбургской области;

принятие главными распорядителями бюджетных средств бюджетных обязательств только в пределах доведенных до них бюджетных ассигнований;

обеспечение жесткого контроля за состоянием кредиторской задолженности по принятым обязательствам;

совершенствование методов и усиление предварительного контроля в части санкционирования операций по расходованию бюджетных средств в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения  бюджета;

контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств;

осуществление контроля за соответствием планов закупок и планов-графиков закупок объемам финансового обеспечения, предусмотренным в расходах  бюджета для их осуществления.

Бюджетная политика в отраслях социальной сферы направлена на:

1. Обеспечение безусловного исполнения Указов Президента, в том числе повышение заработной платы работникам государственных и муниципальных учреждений, определенных в Указах Президента, исходя из параметров повышения, установленных в планах мероприятий изменений в отраслях социальной сферы («дорожных картах»), с учетом прогнозного размера средней заработной платы по экономике области . 

2. Мониторинг деятельности муниципальных учреждений с целью их оптимизации.
3. Сокращение неэффективных расходов учреждений.

        Приоритетными направлениями бюджетной политики на среднесрочную перспективу в сфере культуры  будет являться обеспечение сохранности и доступа к культурным ценностям, эффективное использование объектов культурного наследия, создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры, искусства, развитие материально-технической базы учреждений культуры – МБУК ЦК и БО «Благословенский».       

    В целях реализации вышеназванных приоритетных направлений в разделе «Культура, кинематография» в рамках муниципальной программы «Развитие культуры Оренбургского района на 2014-2018 годы» учтены расходы на  финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий МБУК «ЦК и БО «Благословенский» муниципального образования Благословенский сельсовет. 

   Основным направлением деятельности учреждения культуры муниципального образования Благословенский сельсовет является обеспечение условий по поддержке любительского творчества, клубов по интересам и любительских объединений, организация и участие в смотрах, конкурсах, фестивалях с целью выявления и поддержки молодых дарований, расширение связей по созданию совместных мероприятий.

    Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства осуществляется из дорожного фонда местного бюджета и направляется на содержание, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.

   Основными мероприятиями по благоустройству населения планируются:

       - организация уличного освещения ;

       - организация благоустройства поселения;

      - организация содержания мест захоронения;

     На среднесрочную перспективу будет продолжаться работа по приобщению населения, в особенности детей и молодежь, к здоровому образу жизни, регулярным занятиям физической культурой и спортом. В этих целях в бюджете муниципального образования Благословенский сельсовет предусмотрены расходы на физическую культуру и спорт в рамках  подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» муниципальной программы «Устойчивое развитие сельской территории муниципального образования Благословенский сельсовет на 2016-2018 годы и на период до 2020 года».

   В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики является принятие сбалансированного бюджета, либо ограничение дефицита бюджета.  Согласно положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации  предельный размер дефицита должен составлять не более 10 процентов от общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности  бюджета , дополнительные поступления по доходам должны быть направлены на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.

Основные направления налоговой политики

Налоговая политика администрации муниципального образования Благословенский сельсовет направлена на:

улучшение качества администрирования доходных источников местного бюджета;

оптимизацию состава налоговых льгот с учетом оценки их социальной и бюджетной эффективности;

содействие дальнейшему развитию субъектов малого предпринимательства с целью повышения их участия в наполнении бюджетной системы и увеличение налоговых поступлений.

Главной задачей направлений налоговой
 политики является обеспечение сбалансированности бюджета.

Налоговая политика муниципального образования Благословенский сельсовет  направлена на безусловное соблюдение законодательства Российской Федерации, Оренбургской области, нормативно-правовых актов  муниципального образования Оренбургский район, муниципального образования Благословенский сельсовет.

Во исполнение общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, которые установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574, разработана и утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО Благословенский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области (Постановление от 11.08.2016  № 174-п).

          В основу налогообложения доходов физических лиц должен быть положен принцип совершенствования контроля за полнотой и своевременностью его уплаты. 

Необходимо на постоянной основе осуществлять мониторинг динамики фонда заработной платы, среднемесячной номинальной начисленной заработной платы, а также сумм налоговых вычетов.

В современном налоговом законодательстве огромное внимание уделяется кадастровой оценке имущества. Наиважнейшей задачей для всех уровней власти в Оренбургской области является актуализация кадастровой стоимости объектов имущества. От качества этой работы зависит доходная часть бюджетов и реальная налоговая нагрузка на налогоплательщиков.

Во исполнение требований Налогового кодекса Российской Федерации на территории Оренбургской области Законом Оренбургской области от 12 ноября 2015 года  № 3457/971-V-ОЗ установлена единая дата начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – 1 января 2017 года. 

В связи с этим на территории муниципального образования Благословенский сельсовет утверждены ставки по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости имущества.( Решением Совета депутатов муниципального образования Благословенский сельсовет от 17.10.2016 г. № 29 «Об установлении налога на имущество физических лиц»).

В рамках налога на недвижимое имущество подлежать налогообложению здания, сооружения, помещения, объекты незавершенного строительства, единые недвижимые комплексы.

В целях обеспечения бюджетной устойчивости поселения особое внимание следует уделять:

- повышению эффективности мер урегулирования налоговой и неналоговой задолженности и снижению рисков образования новой задолженности;

- вопросам совершенствования методов администрирования, направленных на улучшение налогового администрирования и расширение информационного взаимодействия;

- увеличению имеющегося доходного потенциала за счет повышения эффективности использования имущества, в том числе земельного фонда, и снижения недоимки по налоговым и неналоговым поступлениям. 

         Начиная с проектов бюджетов на 2018 год в процессе составления, утверждения и исполнения бюджета будет интегрироваться процесс ведения реестра источников доходов бюджета, порядок разработки и утверждения которого установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2016 № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации».

 Под реестром источников доходов бюджета понимается свод информации о доходах бюджета по источникам доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
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