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ОБРАЗОВАНИЯ
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СЕЛЬСОВЕТ
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ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10.11.2023                                                                        № 209-п
«Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО Благословенский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов»          
В целях подготовки проекта бюджета МО Благословенский сельсовет на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, в соответствии с требованиями ст.172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", решением Совета депутатов муниципального образования Благословенский сельсовет от 20 ноября 2019 года № 118 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Благословенский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области», руководствуясь Уставом муниципального образования Благословенский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики МО Благословенский сельсовет на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов согласно Приложению.

2. Администрации МО Благословенский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области при разработке проекта местного бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, обеспечить соблюдение Основных направлений бюджетной и налоговой политики МО Благословенский сельсовет на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

4. Постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава муниципального

образования                                                                                             Д.Е. Бородин
Приложение

к постановлению администрации

муниципального образования 

Благословенский сельсовет

от 10.11.2023 № 209-п

Основные направления бюджетной политики

В 2022-23 году была продолжена реализация мероприятий согласно указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также новых векторов, обозначенных в указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года, и исполнение в полном объеме принятых социальных обязательств. 

В целях обеспечения поставленных задач осуществлялась политика ограничения расходов по таким направлениям, как содержание органов местного самоуправления, обслуживание муниципального долга, проводился комплекс мероприятий по эффективному использованию энергоресурсов.
Проведение данных мероприятий позволило в 2022 году и в течение девяти месяцев 2023 года своевременно выплачивать заработную плату, по софинансированию   федеральных и областных программ. В полном объеме были выполнены указы Президента Российской Федерации. По итогам 2022 года и девяти месяцам 2022 года были достигнуты показатели средней заработной платы работников культуры, поименованных в указах Президента Российской Федерации. На эти цели в 2022 году из областного и местного бюджетов направлено 1511,4 тыс. рублей.  
        В 2022 году часть расходов бюджета поселения составляли бюджетные ассигнования, направляемые в социальную сферу: на спорт, культуру и социальную политику. В 2022 году объем бюджетных ассигнований, направленных в социально-культурную сферу, составил 7276,5 тыс. рублей или 33,9 процента от общего объема расходов.
Заработная плата работников бюджетной сферы в Оренбургской области увязана со средней заработной платой по экономике региона. 
С 1 января 2022 года МРОТ составлял 17570,85 рубля, с 1 января 2023года МРОТ составил 18678,30 рублей, с 1 января 2024года планируется 22128,30 руб. (с учетом районного коэффициента).  Соответствующее увеличение расходов было в полном объеме предусмотрено в бюджете МО Благословенский сельсовет.  

В целях совершенствования системы программно-целевого планирования проводилась работа по увеличению доли программных расходов бюджета. 

По результатам оценки эффективности программ за 2022 год степень выполнения программных мероприятий составила 97 процента. Работа, направленная на повышение результативности программных мероприятий и достижение показателей результативности, продолжена в текущем году.


В 2022 году и в 2023 году были заключены соглашения с районом о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов. Данные соглашения предусматривают обязательства по достижению показателей социально-экономического развития (рост налоговых и неналоговых доходов и т.д.), осуществлению мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов (проведение оценки эффективности налоговых льгот, утверждение плана по отмене налоговых льгот, признанных неэффективными, не установление обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Оренбургской области к полномочиям органов местного самоуправления и т.д.).

На 2024 год в соглашениях о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов сохраняются такие показатели и мероприятия, как отсутствие роста просроченной кредиторской задолженности, достижение средней заработной платы работников учреждений культуры, обеспечение заработной платы не ниже установленного МРОТ, централизация закупок со стоимостью контракта 1 млн. рублей.
За не достижение установленных показателей социально-экономического развития предусматривается сокращение дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности бюджету сельского поселения   за каждое невыполненное обязательство на 1 процент, но не более чем на 5 процентов от объема дотации.
В 2022–2023 годах администрация Благословенского сельсовета продолжила практику осуществления мероприятий, направленных на повышение открытости бюджетных данных. Был обеспечен свободный доступ в сети «Интернет» к бюджетным данным. На сайте администрации муниципального образования Благословенский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области размещается информация о бюджете поселения.
С целью обеспечения вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений в Оренбургском районе обеспечено развитие механизма инициативного бюджетирования.  На каждую инициативу сельского населения, отобранную на конкурсной основе, направлено до 1 млн. рублей средств из областного бюджета.
Формирование проекта бюджета поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов будет   осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в Указе Президента от 7 мая 2018 года, приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов.
Бюджет МО Благословенский сельсовет формируется в соответствии с утвержденными бюджетными принципами и правилами, с учетом особенностей планирования бюджетных ассигнований, установленных методикой формирования бюджета поселения.
Необходимым условием реализации государственной политики в планируемом периоде является обеспечение принятых расходных обязательств поселения.  В связи с этим, в проект бюджета в первоочередном порядке будут включаться расходы на финансирование действующих расходных обязательств, отраженные в реестре расходных обязательств. 
Формирование расходов бюджета МО Благословенский сельсовет на 2024 - 2026 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.
Проект бюджета МО Благословенский сельсовет будет вновь формироваться на трехлетний период.
Бюджетная политика будет направлена на:

- укрепление стабильности экономики МО Благословенский сельсовет и обеспечение бюджетной устойчивости;

- улучшение условий жизни человека;

- повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг;

- увеличение доходов от распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- сокращение размера бюджетного дефицита;

- оптимизацию расходных обязательств, направленных на ключевые социально-экономические направления;

- обеспечение сбалансированности расходных обязательств, эффективного и экономного расходования бюджетных средств;

- обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.

В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.


Планирование предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2024 год будет осуществляться с учетом проектировок основных параметров минимального бюджета, согласованных с Министерством финансов Оренбургской области, которые включают прогнозные показатели по оплате труда, коммунальным услугам и численности муниципального образования.   

Расходы бюджета МО Благословенский сельсовет на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов будут формироваться исходя из предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных до главных распорядителей средств бюджета. В предельных объемах бюджетных ассигнований будут учтены средства, планируемые к получению из областного и федерального бюджетов.

Приоритетным остается сохранение в 2024–2026 годах  оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, поименованным в указах, осуществляется с сохранением уровня соотношений заработной платы к прогнозируемому на 2023 год среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе. Уточнение показателя в местном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов будет осуществляться по итогам статистического наблюдения за 2023 год.
Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне. Прогнозируемая на 2024 год величина минимального размера оплаты труда в сумме 22128,30 рублей (с уральским коэффициентом).

Работникам, не поименованным в указах Президента и не отнесенным к вышеназванным категориям, фонд оплаты труда будет проиндексирован на ожидаемый уровень инфляции с 1 января 2024 года на 4,9 процента.
Фонд оплаты труда работников бюджетной сферы определяется с учетом сохранения в 2024–2026 годах начислений на выплаты по оплате труда в размере 30,2 процента.
Расходы на коммунальные услуги в 2024 году будут предусмотрены с учетом увеличения общего объема расходов на ожидаемый уровень инфляции 3,6 процента.

Средства на выполнение публичных нормативных обязательств будут запланированы в полном объеме. 
Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере культуры и кинематографии являются обеспечение сохранности и доступа к культурным ценностям, развитие творческого потенциала населения поселка, создание условий для улучшения доступа населения к культурным ценностям путем информатизации отрасли, создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры, искусства на территории поселка.
В сфере социальной политики традиционно сохраняется поздравление с юбилеем долгожителей поселка, поздравление выпускников и первоклассников, тружеников тыла, выплаты муниципальных пенсий. 
В 2024-2025 годах продолжится работа по развитию физической культуры и спорта в МО Благословенский сельсовет. Основным направлением остается приобще​ние населения, особенно детей и молодежи, к здоровому образу жизни, регулярным занятиям физической культурой и спортом. Для этих целей в бюджете предусмотрены расходы на физическую культуру и спорт. 

Формирование бюджетных ассигнований на поддержку отраслей экономики планируется осуществлять с учетом необходимости выполнения приоритетных мероприятий, обеспечивающих решение задач, поставленных в указах Президента, повышения качества программно-целевого планирования и обеспечения роста эффективности использования бюджетных ассигнований.
В бюджете поселения на 2024-2026 годы учтены расходы на финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства (дорожного фонда). Планируются расходы на проведение капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования населенного пункта.  Также планируются расходы на проведение аукционов по продаже и аренде земельных участков МО Благословенский сельсовет, организацию работы оценки размера арендной платы и рыночной стоимости земельных участков. 

Сохраняется предоставление муниципальному образованию Благословенский сельсовет как дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, так и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений.

Бюджет на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов формируется на основе муниципальных программ муниципального образования Благословенский сельсовет.

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ планируются с учетом разработки и утверждения   муниципальных программ на период реализации 2023 - 2030 годов, направленных на достижение значений индикативных показателей.

  Непрограммные расходы планируются исходя из обеспечения расходных обязательств муниципального образования Благословенский сельсовет, приоритетов развития и необходимости достижения результатов деятельности.

          В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического бюджетного планирования и операционного управления.

Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ, в которых учтены все приоритеты развития социальной, жилищно-коммунальной сфер и другие направления. 

Процесс исполнения бюджета МО Благословенский сельсовет на долгосрочную перспективу сохранит направленность на операционную эффективность использования бюджетных средств и продолжит последовательно реализовываться по следующим направлениям:

дальнейшее совершенствование качества составления и ведения кассового плана исполнения бюджета поселения в целях предупреждения рисков неисполнения социально значимых и первоочередных обязательств;

систематический контроль за своевременным использованием денежных средств, выделенных в рамках реализации национальных проектов, с целью обеспечения достижения целей, поставленных в Указе Президента от 7 мая 2018 года;

обеспечение открытости бюджетного процесса.

Важной задачей для повышения эффективности бюджетных расходов выступает обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан. 

В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем году и на предстоящую трехлетку будет являться обеспечение бездефицитности бюджета, как по плановым значениям, так и по фактическим.

Основные направления налоговой политики

Основные направления налоговой политики подготовлены с целью составления проекта бюджета МО Благословенский сельсовет на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 

Главной задачей основных направлений налоговой политики является обеспечение сбалансированности бюджета. Цель реализации налоговой политики МО Благословенский сельсовет - дальнейшее повышение эффективности налоговой системы.

При этом налоговая политика должна быть направлена на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности в поселке. Налоговая политика МО Благословенский сельсовет направлена на безусловное соблюдение законодательства Российской Федерации, Оренбургской области и нормативно-правовых актов муниципального образования Благословенский сельсовет.
Основные направления налоговой политики и формирование доходов бюджета МО Благословенский сельсовет на 2023 год и плановый период 2025 и 2026годов будут направлены на:
- оптимизацию работы по собираемости налогов и взаимодействию с налоговыми органами;
- проведению работы по снижению недоимки по налогам и сборам;
- увеличение объема поступлений неналоговых доходов за счет установления более эффективных ставок. 
На достижение поставленной цели должно быть ориентировано решение следующих основных задач налоговой политики:
- актуальной остается и задача взыскания недоимки по налогам и сборам с должников местного бюджета;
- для увеличения поступлений от земельного налога органам местного самоуправления необходимо продолжить работу по сбору сведений, идентифицирующих правообладателей земельных участков, вести разъяснительную работу с населением по оформлению и государственной регистрации земельных паев и прочих земель, находящихся в собственности у граждан;
- для увеличения поступлений от налога на имущество физических лиц органам местного самоуправления продолжить работу с гражданами по введению вновь построенных и реконструированных жилых домов в эксплуатацию.

В 2022-2023 годах основную часть доходов бюджета поселения обеспечили поступления от налога на доходы физических лиц.

Высокий уровень исполнения достигнут за счет увеличения поступлений по налогу на доходы физических лиц, занимающего лидирующие позиции в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета.

Отмечается рост поступлений налога на доходы физических лиц, который обусловлен, главным образом, увеличением фонда оплаты труда, а также увеличением прочих доходов физических лиц (сумм, полученных от продажи имущества и имущественных прав, сумм вознаграждения).
В соответствии с изменениями, внесенными в Налоговый кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 15 апреля 2019 года                    № 63-ФЗ, начиная с налогового периода 2018 года физическим лицам, имеющим трех и более несовершеннолетних детей, предоставляются дополнительные налоговые вычеты:

по земельному налогу в размере кадастровой стоимости 600 кв. метров площади одного земельного участка;

по налогу на имущество физических лиц – в размере 5 кв. метров общей площади квартиры, части квартиры, комнаты и 7 кв. метров общей площади жилого дома, части жилого дома в расчете на каждого несовершеннолетнего ребенка.

С 2021 года администрирование доходов от штрафов (денежных взысканий) осуществляется с учетом изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», которыми установлен единый принцип зачисления доходов от штрафов в тот бюджет, из которого осуществляется финансирование органа, выявившего нарушение.

В целях создания комфортных условий для добровольной и своевременной уплаты налогов и других платежей действует институт «авансовой» уплаты налогов для физических лиц («единый налоговый платеж физического лица»), а также сокращено количество предоставляемой налоговой отчетности по имущественным налогам организаций.

В 2022 году оценка эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), предоставляемых органами государственной власти Оренбургской области и органами местного самоуправления, проводится в соответствии с требованиями к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 
На налоговую политику Оренбургского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего изменения в федеральном законодательстве:

1) по налогу на доходы физических лиц.

Установление с 1 января 2021 года налоговой ставки по налогу на доходы физических лиц в размере 15 процентов в отношении доходов (включая дивиденды и проценты) физических лиц, превышающих 5 млн. рублей за налоговый период.

Упрощение порядка получения отдельных налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц: отказ от представления налогоплательщиком налоговой декларации и пакета подтверждающих документов, автоматизация процедуры обработки документов налоговым органом.

2) единый сельскохозяйственный налог.

Предусматривается внесение изменений, устанавливающих порядок зачисления в местные бюджеты сумм единого сельскохозяйственного налога в зависимости от места осуществления производства сельскохозяйственной продукции, ее первичной и последующей (промышленной) переработки;

3) штрафы и взыскания.

Предусматривается зачисление платежей по искам о возмещении вреда (добровольное возмещение вреда), причиненного водным объектам, в бюджеты в зависимости от того в чьей собственности находится пострадавший водный объект (за исключением случаев с особо охраняемыми территориями).

В соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 28 сентября 2017 года № 693-п (в ред. от 4 июня 2018 года) «О проведении государственной кадастровой оценки объектов недвижимости, расположенных на территории Оренбургской области» в 2020 году проводится государственная кадастровая оценка земель населенных пунктов, земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения. Результаты такой оценки могут оказать существенное влияние на изменение налоговой базы в отношении указанной категории земель и, как следствие, на уровень поступлений земельного налога в местные бюджеты. 
Сохраняется механизм регулярной оценки эффективности налоговых льгот с точки зрения поставленных целей и механизмов корректировки или отмены в случае, если поставленные цели не достигаются.

Формируются справедливые конкурентные условия посредством повышения качества налогового администрирования за счет:

введения института «единого налогового платежа», предполагающего уплату налогов одним платежным поручением (без уточнения реквизитов и прочих параметров) с последующим зачетом в счет имеющихся у налогоплательщика обязательств;

включения контроля за применением контрольно-кассовой техники в систему налогового контроля (отмена в качестве самостоятельной формы государственного контроля).

С 2023 года продолжается внедрение системы информационного обмена сведениями между Федеральной налоговой службой России и территориальными органами Россельхознадзора и Росреестра. Информационное взаимодействие указанных федеральных структур будет направлено на стимулирование к использованию земель сельскохозяйственного назначения по их целевому назначению путем практической реализации механизма дифференциации налоговых ставок по земельному налогу в зависимости от использования (не использования) земельных участков по целевому назначению (в том числе с доведением разницы в соответствующих налоговых ставках до пятикратного уровня). Результатом внедрения данной информационной системы должно стать дальнейшее увеличение поступлений по земельному налогу в местные бюджеты.

______________
